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,Kjo pérmbledhje e shkurtér u prodhua me mbéshtetjen financiare t€ Bashkimit Evropian.
Pérmbajtja e saj €shté pérgjegjési e vetme e koalicionit Balkan Tender Watch (BTW) dhe nuk
pasqyron domosdoshmérisht piképamjet e Bashkimit Evropian.™




Prokurimet “Brenda Shtepise”

Njé analizé e shkurtér politikash pér kontratat e drejtpérdrejta né mes té institucioneve publike dhe
ndérmarrjeve publike; shqyrtim i ndikimeve ligjore né prokurim dhe konkurrencé; dhe raporteve né
¢éshtjen e pérputhshmérisé sé Ligjit t&¢ Kosovés pér Prokurim Publik me até té Bashkimit Evropian duke
pérfshiré Marréveshjen e Stabilizim Asociimit.

Konteksti

Prokurimi publik pér shkak té volumit t¢ madh té buxhetit gé shpenzohet éshté njé ndér fushat
me interes jo vetém pér sektorin privat, por edhe pér até publik. Né vitin 2017 jané lidhur gjithsej 10,214
kontrata publike me vieré prej 459,789,945.94" Euro.2 Ndérmarrjet publike, ndérmarrjet shogérore e
ndonjé heré edhe institucionet publike i shohin kontratat publike si njé mundési ideale pér té ngritur té
hyrat e tyre dhe mbase edhe pér té géndruar larg problemeve financiare.

Né parim pér, shkak té efigiencés, secili autoritet kontraktues pérpara se té€ vendos té hap njé
proceduré té prokurimit, duhet té sigurohet se mallrat, shérbimet apo punét nuk mund t'i marr nga ndonjéri
prej institucioneve té tjera publike. Té tilla do té ishin pér shembull furnizimi me ujé, largimi i mbeturinave,
rryma e shumé raste té tjera. Mirépo, tek uji, rryma e mbeturinat nuk kemi ndonjé alternativé, pasi qé
kéto zakonisht jané shérbime t& monopolizuara qofté nga geveria apo komuna. Situata ndérron dukshém,
kur né ofrimin e kétyre shérbimeve nuk kemi monopole, por ka mé shumé sesa njé alternativé. Rast mé
kompleks nga piképamja e prokurimit, pérkatésisht lidhjes sé kontratés, éshté ai né té cilin kemi disa
kompani private té cilat paralelisht ofrojné njé shérbim té njéjté me ndérmarrjet publike. Né kéto raste
kompanité private mund té kené ankesa nése kontrata éshté lidhur pa proceduré té prokurimit me njé
ndérmarrje publike. Né Kosove rast i tillé éshté veganérisht ofrimi i shérbimeve postare, telefonike (mobile
dhe fiks) dhe internetit, ku pér té tri kéto shérbime, né treg kemi té paktén tre kompani té cilat mund té
konkurrojné.

Pyetja e cila adresohet né kété punim éshté se: a kané té drejté institucionet publike qé kontratat
t'i japin drejtpérdrejté njé ndérmarrje publike, pa iniciuar njé proces té konkurrimit té hapur, dhe nése po
né cilat raste dhe me ¢faré kushte?

Né lidhje me kété ¢éshtje, né seksionin e paré té késaj analize do té prezantohet baza ligjore né
Kosové dhe praktika ligjore (duke pérfshiré interpretimet e Komisionit Rregullativ t& Prokurimit Publik
(KRPP) dhe vendimet e Organit Shqyrtues té Prokurimit (OSHP) né rastet e ankesave pér kété
problematike). Né seksionin e dyté do té analizohet legjislacioni dhe praktika ligjore e Bashkimit Evropian
(sidomos praktika e Gjykatés sé Drejtésisé sé Bashkimit Evropian). Dhe né fund konkluzionet dhe
rekomandime.

1 Shénim: Né kété vleré nuk jané pérfshiré 181,508,615 Euro investime né Autostradén Prishtiné-Hani i Elezit.
2 Raporti Vjetor i Punés 2017, Komisioni Rregullativ i Prokurimit Publik (KRPP), fage 20-21. https://krpp.rks-
gov.net/krpp/PageFiles/File/2018/06/sh-Raporti%20vjetor%202017 %20Komplet.pdf
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Legjislacioni

Deri né fund té vitit 2016 pérkatésisht fillimi i vitit 2017, ¢éshtja e prokurimit publik nuk éshté
diskutuar shumé né Kosove, pasi qé ¢do kontraté éshté dhéné duke respektuar konkurrencén e liré dhe
baraziné e paléve. Kjo ¢éshtje ka gené veganérisht e ndjeshme pér komunat, pasi gé jané detyruar qé
ndérmarrjet publike né nivel lokal t'i mbyllin apo reduktojné. Mirépo, e gjithé kjo situaté ndryshoi pas njé
interpretimi t& Nenit 9.4 té Ligjit té Prokurimit Publik3 nga ana e KRPP4.

Ky Nen i cili ishte i heshtur né Ligj t& Prokurimit Publik qé nga viti 2011 u aktualizua vetém kur
Telekomi i Kosovés (Telekomi) u fut né krizé t€ madhe financiare. Pér mé tepér si pasojé e njé procesi
kontestues né mes té Telekomi dhe Z-Mobile, né njé gjykaté arbitrazhi ajo kishte humbur edhe 30 milion
euro té cilat mund ta qonin kété kompani drejté falimentimit. Shpétimi i késaj kompanie nga drejtuesit e
saj né até kohé u pa pikérisht né institucionet qeveritare, pérkatésisht kontratat e tyre pér shérbime té
internetit, telefonisé dhe né disa raste edhe shérbime té VPN (Rrjeti Virtual Privat).

Neni 9.4 i Ligjit t& Prokurimit Publik ka njé kuptim té gjeré né té cilin thuhet:

“Nése autoriteti kontraktues éshté autoritet publik, autoriteti i tillé publik duhet té marré masa té
arsyeshme pér tu siguruar se Iéndét qé i pérmbushin kéto nevoja nuk jané né dispozicion nga
ndonjé autoritet tjetér publik.”

Né interpretimin e kétij neni, KRPP vjen deri tek njé pérfundim i cili mé voné do té sfidohej nga shumé
kompani dhe institucione, né té cilin thuhet:

“Neni 9.4 rregullon rastet kur Autoriteti Kontraktues (Autoriteti Publik) ka nevojé pér sigurimin e
shérbimeve operator i té cilave po ashtu éshté njé autoritet publik. LPP, nuk e sqaron me tej se
si autoritet publike do te rregullojné plotésimin e nevojave te tyre (né mes vete) meqé kjo éshté
¢éshtje e autoriteteve publike dhe/ose rregullave tjera. Mirépo éshté mé se e qarté se kéto raste
kané té béjné me pérjashtimet nga zbatimi i legjislacionit qé rregullon prokurimin publik kur njé
formé e partneritetit publiko privat realizohet (njé AK mund té kérkojé ofrimin e njé shérbimi né
shérbimet e tijf ose shérbimeve té njé autoriteti tjetér kontraktues pa iniciuar ndonjé proceduré
tenderimi, té ashtuquajtura pérjashtim né shtépi). Si pérfundim pas analizimit té cekur mé larté
(neni 9.4 té LPP-sé) dhe té kérkesave tuaja, meqé nuk ka asnjé dispozité tjetér té LPP-€s e cila
i obligon Autoritetet Publike qé t€ marrin masa pér té mos lejuar “shtrembérimin e konkurrencés”
(sikur ato nga direktiva e BE-sé, neni 12.1) KRPP nuk ka se si té mos e trajtojé kété ¢éshtje
ashtu sikur éshté vendosur né nenin 9.4 te LPP-sé.™

3 Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosoveés, Ligji 04/L-042 pér Prokurimin Publik né Republikén e Kosovés, Neni 9.4.
https://gzk.rks-gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActiD=2772

4 Komisioni Rregullativ i Prokurimit Publik, Pyetjet e Shpeshta, Pyetja nr. 36. https://e-prokurimi.rks-
gov.net/Home/ClanakltemNeé.aspx?id=268

5 Komisioni Rregullativ i Prokurimit Publik, Pyetjet e Shpeshta, Pyetja nr. 36. https://e-prokurimi.rks-
gov.net/Home/ClanakltemNeé.aspx?id=268
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Praktika

Pasojé direkte e kétij interpretimi ishte nxitimi i disa prej institucioneve gendrore gé drejtpérdrejté
té lidhin kontrata me Telekomi pér té gjitha shérbimet gé kjo e fundit mund té ofronte. | tillé ishte rasti
edhe me Ministriné e Administratés Publike (MAP) e cila mori iniciativé qé ta nénshkruaj njé kontraté té
tillé. Pérve¢ se ¢mimet e kontratés sipas pérfagésuese t€ MAP ishin shuméfishuar krahasuar me
kontratat paraprake edhe zbatimi i kontratés ishte pércjell me probleme, duke pérfshiré vonesa né ofrimin
e shérbimeve dhe déshtime té shpeshta té internetit.6 Njé praktiké té tillé e kishin pércjell ndér té tjera
edhe Korporata Energjetike e Kosovés, Banka Qendrore e Kosovés, Ministria e Forcés sé Sigurisé, e
shumé institucione té tjera duke pérfshiré edhe komuna.

Kundér kétij vendimi ishte ankuar IPKO né Organin Shqyrtues t& Prokurimit (OSHP), duke
pretenduar se MAP ka béré shkelje né rastin e lidhjes sé késaj kontrate direkte me Telekomi me vleré
rreth 1 milion euro. Mirépo, edhe OSHP kishte pérkrahur interpretimin e KRPP dhe kishte forcuar edhe
mé shumé praktikén e dhénies sé kontratave pa procedura té tenderimit.” Njé vit mé voné MAP ishte
shprehur e pa kénaqur me shérbimet e Telekomi dhe kishte tentuar té lidh edhe njé kontraté té dyté pér
kéto shérbime, pérmes njé procedure té hapur té prokurimit. Por Telekomi ishte ankuar menjéheré né
OSHP me arsyetimin se po shkelej Neni 9.4. Pérkundér gé MAP kishte dhéné déshmi se kontrata nuk
po zbatohej nga Telekomi dhe se kishte shumé déshtime dhe vonesa né ofrimin e shérbimeve, e pér
kété arsye nevojitej edhe njé kontraté pér shérbime rezervé (Back-up) OSHP vendosi gé té€ mos e lejoj
kété aktivitet té prokurimit.®

Kjo ¢éshtje éshté shqyrtuar dhe vazhdon té trajtohet paralelisht edhe nga Autoriteti Kosovar i
Konkurrencés (AKK). | njéjti ka filluar hetimin e rastit t€ kétyre kontratave me datén 16.10.2018.° Po ashtu
paraprakisht ky autoritet kishte shfugizuar marréveshjen e disa komunave dhe Ministrisé sé Punéve té
Brendshme pér ofrimin e shérbimeve té Postés sé Kosovés (Posta) brenda objekteve té kétyre
institucioneve pa procedura té€ konkurrencés dhe duke e pérjashtuar sektorin privat.’0 Ky vendim i AKK
éshté vértetuar edhe nga Gjykata Themelore né Prishtiné.!!

Nése AKK pérdor logjikén e ndjekur né rastet paraprake si ai i Posta, edhe né kété rast shanset
jané t& médha gé AKK té gjejé shkelje té konkurrencés né treg, pér shkak té diskriminimit té sektorit
privat né kéto fusha. Nése ndodhé kjo situaté, atéheré do té krijohej njé konflikt administrativ né mes té
dy institucioneve administrative, gjé e cila do té duhej té zgjidhej nga gjykata.

6 Deklaraté e pérfagésuesit t€ MAP né seancén dégjimore té mbajtur né OSHP me datén 17.05.2018.

7 Organi Shqyrtues i Prokurimit, IPKO v. Ministria e Administratés Publike, 448/16. http://oshp.rks-
gov.net/repository/docs/vendimet/2017/448-16vendim_1.PDF

8 Organi Shqyrtues i Prokurimit, Telekomi i Kosovés v. Ministria e Administratés Publike, 145/18. http://oshp.rks-
gov.net/repository/docs/vendimet/2018/145-18vendim_1.PDF

9 Autoriteti Kosovar i Konkurrencés, vendimi i datés 16.10.2018. https://ak.rks-
gov.net/assets/cms/uploadsf/files/Kartelet/Konkluzioni%20per%20Fillimin%20e%20Procedures %20IPKO %2C %20Kujtesa%
20vs%20TK%20dhe %20MAP.pdf

10 Autoriteti Kosovar i Konkurrencés, vendimi i datés 05.10.2017. https://ak.rks-
gov.net/assets/cms/uploads/files/Kartelet/VENDIMI%20P%C3%8BR%20L %C3%8BND %C3%8BN %20-
%20%20ANKES%C3%8B%20P%C3%8BR%20C%C3%8BNIMIN%20E %20VEPRIMTARIS %C3%8B%20S %C3%8B%20P
0ST%C3%8BS%20S%C3%8B%20KOSOV%C3%8BS%20SH.A..pdf

11 Kallxo.com, Gjykata i jep t& drejté Autoritetit t€ Konkurrencés rreth filialeve t& Postés sé Kosovés, 22.07.2018.
https://kallxo.com/gjykata-i-jep-te-drejte-autoritetit-te-konkurrences-rreth-filialeve-te-postes-se-kosoves/
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Legjislacioni i BE
Pérderisa né Kosové ¢éshtja e prokurimit “brenda shtépise” éshté njé praktiké e re pér té cilén
ende nuk jané vendosur miré praktikat, né BE kjo ¢éshtje ka gené objekt i diskutimeve qé nga viti 1998/99.

Rasti i paré gjygésor i cili véné kornizat e para té ¢éshtjes sé blerjeve “orenda shtépisé€” éshté rasti
Teckal.’?

Né kété rast pytja ishte “a mundet njé autoritet kontraktues té blejé shérbime direkte (pa
procedura té prokurimit) nga njé konsorcium i themeluar nga disa komuna dhe provinca né Itali?”. Detyrat
e kétij konsorciumi ishin menaxhimi i energjisé dhe ¢éshtjeve té ambientit. Ndér té tjera ky konsorcium
kishte autonomi nga autoritetet kontraktuese dhe ishte i regjistruar si person juridik. Njé nga komunat
Késhilli i Vianos kishte vendosur gé t'i jap kétij konsorciumi menaxhimin e shérbimeve té ngrohjes pér
njé numeér té ndértesave té késaj komune. Kjo ishte béré pa procedura té hapura té prokurimit. Njé
kompani private Teckal, e cila ishte né gjendije t'i ofronte shérbimet e njéjta u ankua kundér kétij vendimi.
Gjykata vendore kérkoi njé vendim paraprak nga Gjykata e Drejtésisé e Bashkimit Europian.

Né vendimin e saj Gjykata e Drejtésisé e Bashkimit Europian shpalli t& kundérligishme kontratén duke
konstatuar se pérjashtim nga prokurimet e hapura mund té keté né rastet e autoriteteve publike vetém
nése jané plotésuar kéto kushte:

o Autoriteti kontraktues ushtron kontroll ndaj kompanisé publike, kontroll i ngjashém me até té
departamenteve té veta;

e Kompania publike kryen pjesén mé té madhe té veprimtarisé me autoritetin kontraktues pérkatés
(até i cili e ka kontraktuar).'3

Ky rast né vazhdim té zhvillimit t& praktikés dhe legjislacionit ka shérbyer si udhérréfyes pér té rregulluar
céshtjen e kontraktimeve té drejtpérdrejta edhe me Direktivén e BE-sé 2014/24.

Direktiva 2014/24

Té drejtén e institucioneve publike pér té dhéné kontrata pa procedura té prokurimit pér institucionet e
tiera publike e ka njohur edhe Direktiva e BE 2014/24. Sidoqofté, pér té shfrytézuar kété té drejté
autoritetet kontraktuese duhet t'i pérmbushin té gjitha kéto kushte:

o Autoriteti kontraktues ushtron pushtet apo kontroll té drejtpérdrejt né entitetin tjetér publik té
ngjashém me pushtetin qé ka né departamentet e veta;

o Mé shumé se 80% e aktiviteteve té personit juridik t€ kontrolluar kryhen né ushtrimin e detyrave
qé i jané besuar atij nga autoriteti kontraktues kontrollues ose nga persona té tjeré juridik té
kontrolluar nga ai autoritet kontraktues; dhe

12 Gjykata e Drejtésisé e Bashkimit Evropian, Teckal Srl v. Comune di Viano, Azienda Gas-Acqua Consorziale (AGAC) di
Reggio Emilia, C-107/98.
http://curia.europa.eu/juris/shoéPdf.jsf?text=&docid=448528&pagelndex=0&doclang=EN&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&c
id=859819

13 Gjykata e Drejtésisé e Bashkimit Evropian, Teckal Srl v. Comune di Viano, Azienda Gas-Acqua Consorziale (AGAC) di
Reggio Emilia, C-107/98.
http://curia.europa.euljuris/shoéPdf.jsf?text=&docid=44852&pagelndex=0&doclang=EN&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&c
id=859819
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o Nuk ka kapital t drejtpérdrejté privat né personin juridik té kontrolluar me pérjashtim té rasteve kur kapitali
privat nuk ka té drejté bllokuese apo té drejté t€ vetos brenda kompanisé.'

Nga teksti i Direktivés, vérehet se rregullat e pércaktuara nga Gjykata né rastin Teckal jané
rikonfirmuar dhe plotésuar me njé rregull té treté e cila kushtézon kontratat me mos prezencé té kapitalit
privat me dhénien e kontratave direkte. Né rastet e kundérta kur ky kapital ekziston kérkohet qé té paktén
personat privat t€ mos kené té drejté té vetos né vendimmarrje.

Né rastin e Kosovés kjo analizé nuk éshté béré as nga KRPP né kuadér té nxjerrjes sé
interpretimeve dhe as né rastin e OSHP, né ato raste kur ka shqyrtuar ankesat qé kané pasur pér objekt
Nenin 9.4 té Ligjit t& Prokurimit Publik. Rrjedhimisht, né Kosové mbizotéron rregulli se autoritetet
kontraktuese duhet t'i japin kontratat pér ndérmarrjet publike, sa heré gé njé ndérmarrje publike ofron njé
puné, shérbim apo furnizim té tillé.

Konkluzioni

Dhénia e kontratave direkte pa procedura té prokurimit pér Telekomi dhe Postén éshté béré né
kundérshtim me praktikat e BE-sé. Asnjéra nga kéto kontrata nuk i ka pérmbushur kushtet e Nenit 12 té
Direktivés sé BE-sé. Kjo pasi qé kéto kontrata kané déshtuar té€ pérmbushin té paktén dy nga tre kushtet
e vendosura né kété nené. As Posta dhe as Telekomi nuk jané té kontrolluara nga ndonjéra nga
autoritetet kontraktuese nga té cilat kané pérfituar kontrata, ato kané autonominé e tyre né funksionim
dhe nuk i nénshtrohen kontrollit direkt nga autoritetet kontraktuese nga té cilat kané pérfituar kontrata.
Gjithashtu, as pér sé aférmi nuk arrihet kushti i direktivés?® cili kérkon qé 80% té veprimtarisé té jeté e
kryer né funksion té ushtrimit té detyrave té besuara nga autoriteti kontraktues. Kjo pasi qé té dy kéto
institucione jané komerciale dhe veprojné né treg té liré, ku pjesa mé e madhe e té hyrave jané me
personat dhe kompanité private. Pér kété arsye ka reaguar edhe Ministria e Integrimit Evropian e cila
pérmes njé shkrese ka arsyetuar se interpretimi i KRPP-sé pér Nenin 9.4 éshté né kundérshtim me
obligimet e Kosovés pér zbatim t€ Marréveshjes sé Stabilizim Asociimit (MSA) dhe né kundérshtim me
legjislacionin e Bashkimit Evropian.'8 MSA pér mé tepér ka fugi mé té madhe ligjore sesa Ligji i Prokurimit
Publik, pasi qé éshté traktat ndérkombétar i cili aprovohet me 2/3 e votave té Kuvendit té Kosoveés.

Pérfundimisht nga analizimi i legjislacionit, rasteve dhe praktikave mund té konsiderohet se
OSHP, KRPP dhe autoritetet kontraktuese té Kosovés té cilét kané dhéné kontrata direkte Telekomi dhe
Postés kané shkelur MSA, si dhe Direktiven 2014/24. Dokumente me té cilét tentohet té jeté i
harmonizuar i Ligji kosovar i Prokurimit Publik. Prandaj edhe interpretimi i Nenit 9.4 éshté né kundérshtim
me dispozitat e Ligjit té Prokurimit Publik, dhe KRPP nuk e ka interpretuar, por e ka ndryshuar ligjin me
kété interpretim. OSHP né anén tjetér né vend té korrektimit té kétij vendimi, vetém e ka fugizuar ate,
duke e zbatuar symbyllur né té gjitha rastet e shqyrtuara.

14 EUR-Lex, Direktiva Nr. 2014/24 e Parlamentit Evropian dhe e Késhillit, e datés 26.02.2014. https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014L0024&from=EN

1515 EUR-Lex, Direktiva Nr. 2014/24 e Parlamentit Evropian dhe e Késhillit, e datés 26.02.2014. https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014L0024&from=EN

16 Opinioni Ligjor i Ministrisé sé Integrimit Evropian lidhur me interpretimin e pérputhshmérisé né zbatimin e Nenit 9.4 té Ligjit
té Prokurimit Publik me Marréveshjen e Stabilizim Asociimit dhe acquis sé BE-sé pér fushén e prokurimit publik, Data
16.05.2018, Nr. i Protokollit 908-1-18
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Rekomandime

Pér arsyet e lartpérmendura KRPP duhet té rishikojé dhe ndryshojé interpretimin e saj pér Nenin
9.4 dhe rrjedhimisht té ndryshojé zbatimi i saj nga institucionet e tjera, duke pérfshiré OSHP-né
dhe autoritetet kontraktuese. Vlera e té gjitha kontratave té tilla té¢ dhéna pér ndérmarrjet publike
nuk dihet pasi g¢ KRPP nuk publikon asnjé té€ dhéné, por supozohet qé éshté disa dhjetéra
miliona vetém pér shérbimet e internetit, telefonisé mobile, dhe Rrjetin Privat Virtual i njohur si
VPN.

Ligji i Prokurimit Publik t& Kosovés té harmonizohet me Direktivén e BE-sé 2014/24 né ményré
qé té rregulloj mé miré prokurimet “brenda shtépisé”.

KRPP né raportin e saj vjetor té publikojé shifrat e kontratave t& dhéna népérmjet prokurimeve
"brenda shtépis€” pér ndérmarrjet publike.

Plotésimi i legjislacionit dhe nxjerrja e interpretimeve, sidomos ato té cilat kané njé ndikim té
madh né céshtje strategjike si¢ éshté rasti i prokurimeve té ndérmarrjeve publike, t& béhen duke
e zhvilluar njé debat té gjeré me autoritetet kontraktuese, organizatat e shogérisé civile, sektorin
privat, dhe komunitetin e donatoréve gé ndihmojné kéto institucione né Kosové.



